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ВСТУП

Прийняття Конституції України, яка визнає найвищою соціальною цінністю людину, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпеку, поставило на порядок денний питання реформування правоохоронних органів, чільне місце серед яких займає прокуратура. Функціонування цього органу тісно пов’язане із діяльністю судової гілки влади, яка в свою чергу перебуває в стадії становлення.
На основі цих фундаментальних позицій вивчаються принципи організації та діяльності органів прокуратури, розкривається зміст виконання прокуратурою конституційно визначених функцій як самостійної форми державної діяльності.
Навчальна дисципліна “Прокуратура України” дає можливість вивчити форми та методи здійснення прокурорського нагляду, а також різноплановий характер компетенції прокурорів, що встановлені чинним законодавством, значення їх для зміцнення законності та правопорядку.
Метою викладання курсу є розкриття значення діяльності прокуратури в охороні прав і законних інтересів фізичних і юридичних осіб на базі конституційного, кримінально-процесуального, цивільно-процесуального, господарського, адміністративного, кримінально-виконавчого права. В результаті вивчення курсу студенти повинні: 
знати законодавство зазначених галузей права, практику його застосування прокурорами, судами, слідчими, органами дізнання;
вміти правильно тлумачити та застосовувати норми права, самостійно поглиблювати свої знання.
В посібнику визначаються теми і конкретні питання, що підлягають вивченню і обговоренню на лекціях, семінарських заняттях як безпосередньо, так і через розв’язання конкретних задач, що складені на базі реальної прокурорської практики. Зазначені також основні питання, що можуть виноситися на іспити чи заліки і одночасно бути питаннями для самоконтролю щодо засвоєння знань студентами.
Для успішного вивчення курсу студент повинен орієнтуватися в різних галузях законодавства, знати ті його положення, що регламентують діяльність прокуратури, а також оволодіти літературою, навчальними і методичними посібниками, перелік яких додається.
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	       1
	─

	5.
	Нагляд за додержанням законів при(виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні заходів примусового характеру).
	1
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	6.
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	1
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ПРОГРАМА КУРСУ

Тема № 1. Загальні положення щодо прокуратури

Предмет і система курсу “Прокуратура України”.
Правові основи організації та функціонування прокуратури в Україні. Конституція України, Закон України "Про прокуратуру", інші нормативні акти, що регламентують діяльність прокуратури. Накази Генерального прокурора.
Місце прокуратури в системі органів державної влади.
Завдання, що стоять перед органами прокуратури.
Історія створення, основні етапи становлення прокуратури та законодавства, що регулює її діяльність.
Поняття і значення принципів організації та діяльності прокуратури. Принципи верховенства права та законності; єдність і централізація прокурорської діяльності; незалежність прокуратури; захист прав і свобод людини; гласність.
Напрямки діяльності прокуратури. Перехідні положення Конституції України щодо виконання прокуратурою окремих функцій.
Правові акти реагування прокурора на порушення закону. Протест, припис, подання, постанова.

Тема №2. Система та структура органів прокуратури

Система та структура органів прокуратури України. Обласна та районні ланки прокуратур, місце інших спеціалізованих прокуратур у загальній системі. Військові прокуратури.
Порядок призначення та звільнення Генерального прокурора України. Участь у Пленумі Верховного Суду України та Вищій Раді Юстиції.
Структура Генеральної прокуратури України.
Координація діяльності по боротьбі із злочинністю. Участь у роботі Координаційного комітету по боротьбі із організованою злочинністю та корупцією при Президенті України.
Колегії прокуратур, їх компетенція. Порядок формування колегій та  організація їх діяльності. Рішення колегій та впровадження їх в практику прокурорської діяльності.
Реформування структури Генеральної прокуратури України. Досвід та проблеми розвитку прокуратури України в контексті судово-правової реформи в державі.

Тема №3. Організація роботи в органах прокуратури

Поняття та значення організації роботи в органах прокуратури.
Стиль та методи керівництва в органах прокуратури.
Принципи розподілу обов’язків між оперативними працівниками прокуратури.
Планування роботи. Значення аналізу та узагальнень практики в діяльності прокуратури.
Контроль і перевірка в органах прокуратури. Роль підрозділів організаційно-правового забезпечення.
Статистика. Первинний облік та форми звітності. 
Систематизація законодавства. Комп’ютерні мережі та офіційні видання.
Робота із зверненнями громадян та юридичних осіб до органів прокуратури. Організація особистого прийому громадян.
Фінансування та матеріально-технічне забезпечення органів та закладів прокуратури.
Печатка органів та закладів прокуратури.
Посвідчення працівника прокуратури.

Тема №4. Кадри органів прокуратури

Вимоги, що ставляться до осіб, які призначаються на посади прокурорів.
Класні чини прокурорських працівників. Положення про класні чини.
Порядок притягнення прокурорів до дисциплінарної, адміністративної та кримінальної відповідальності. Дисциплінарний статут прокуратури, система заохочень та стягнень.
Проходження служби в органах та закладах прокуратури.
Матеріальне та соціальне забезпечення прокурорських працівників.
Заходи правового та соціального захисту прокурорів.

Тема №5. Підтримання державного обвинувачення в суді

Завдання, правове становище і повноваження державного обвинувача. Принцип змагальності.
Підготовка прокурора до участі в судовому процесі.
Участь прокурора в попередньому розгляді справи.
Судове слідство, роль прокурора в процесі дослідження доказів.
Судові дебати. Промова прокурора, її структура та значення.
Апеляція прокурора. Судові рішення, на які може бути подана апеляція. Участь прокурора в розгляді справ за апеляцією.
Касаційне подання прокурора. Участь прокурора у розгляді справи в касаційному порядку.
Повноваження прокурора при перегляді судових рішень в порядку виключного провадження.

Тема №6. Представництво прокуратурою інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених законом

Суть представництва прокуратурою інтересів громадян або держави в суді.
Завдання прокурора в цивільному процесі. Проблемні питання представництва прокуратурою інтересів або держави в суді.
Правове становище та повноваження прокурора при пред’явленні цивільного позову.
Справи, в яких участь прокурора є обов’язковою. Право на вступ прокурора в цивільний процес.
Участь прокурора в апеляційній та касаційній інстанціях, при перегляді справ у зв’язку з нововиявленими обставинами. Акти реагування прокурора щодо судових рішень.
Особливості участі прокурора в господарському процесі. Визначення порушення інтересів держави, обґрунтування необхідності їх захисту.

Тема №7. Нагляд прокуратури за додержанням законів органами, 
які проводять оперативно-розшукову діяльність, 
дізнання, досудове слідство

Сутність та завдання прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство.
Повноваження прокурора.
Особливості нагляду прокурора за оперативно-розшуковою діяльністю, межі нагляду.
Нагляд прокурора в стадії прийняття рішень щодо порушення кримінальної справи.
Нагляд за законністю та обґрунтованістю притягнення громадян до кримінальної відповідальності та реалізацією права обвинуваченого (підозрюваного) на захист.
Порядок вирішення прокурором питань застосування запобіжних заходів, зокрема взяття під варту.
Оскарження дій прокурора. Позиція Конституційного Суду України з цих питань.
Нагляд прокурора за законністю і обґрунтованістю продовження строків слідства і тримання під вартою.
Нагляд прокурора за закінченням досудового слідства. Перевірка справи з обвинувальним висновком.
Особливості прокурорського нагляду за додержанням кримінально-процесуального законодавства щодо неповнолітніх.
Дії прокурора в справах неосудних осіб.
Нагляд прокурора за протокольною формою досудової підготовки матеріалів.





Тема №8. Нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням
 особистої свободи громадян

Сутність, предмет та завдання нагляду прокуратури за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян.
Повноваження прокурора.
Прокурорський нагляд в місцях утримання затриманих.
Прокурорський нагляд у слідчих ізоляторах.
Нагляд прокурора за законністю виконання вироків, пов’язаних з позбавленням волі. Організація роботи прокурора по нагляду за додержанням законів в установах виконання покарання.
Нагляд прокурора за законністю виконання вироків, що передбачають інші міри покарання.
Нагляд прокурора за законністю умовно-дострокового звільнення з місць позбавлення волі.
Особливості прокурорського нагляду за додержанням законодавства, яке регламентує діяльність установ, що застосовують заходи примусового характеру щодо неповнолітніх.

Тема №9. Нагляд прокурора за додержанням і застосуванням законів та здійснення досудового слідства органами прокуратури

Сутність, завдання прокурорського нагляду за додержанням законів органами виконавчої влади, місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями та посадовими особами.
Предмет, межі та перспективи “загального” нагляду.
Повноваження прокурора по здійсненню “загального” нагляду, їх характер і класифікація.
Нагляд прокуратури за законністю правових актів.
Нагляд прокуратури за дотриманням законів про охорону прав і законних інтересів неповнолітніх. Попередження правопорушень серед неповнолітніх. Прокурорський нагляд за виконанням законів про освіту та трудові права підлітків.
Особливості здійснення нагляду за додержанням і застосуванням законів в окремих напрямках виконавчої діяльності.
Слідство в органах прокуратури. Підслідність. Організація роботи слідчих в Генеральній прокуратурі, прокуратурах областей та районів. Перспективи розвитку функції досудового слідства в прокуратурі.



Тема №10. Основні положення організації та діяльності прокуратури 
в зарубіжних країнах

Правовий статус прокуратури Російської Федерації та інших держав, що утворилися на пострадянському просторі.
Основні положення організації та діяльності прокуратур зарубіжних європейських країн. Правове регулювання їх статусу. Загальні риси та відмінності в побудові прокурорських систем.
Аторнейська служба в США. Правове регулювання її діяльності.
Участь Генеральної прокуратури України в діяльності міжнародних інститутів. Правові підстави співробітництва з прокуратурами країн, що входять до Ради Європи, та прокуратурами інших держав.
Роль генерального прокурора України та прокурорів країн СНД в боротьбі з організованою злочинністю.
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Питання для підготовки до іспиту (заліку)

1. Історія виникнення прокуратури як державного органу.
2. Створення і етапи розвитку прокуратури в Україні.
3. Поняття прокуратури, її місце в системі правоохоронних органів України.
4. Предмет і система курсу "Прокуратура України".
5. Правові основи прокуратури і її функціонування в Україні.
6. Структура, значення і основні положення Закону України" Про прокуратуру".
7. Посадові особи в органах прокуратури за Законом України "Про прокуратуру", вимоги, що ставляться до них.
8. Підготовка, розстановка і виховання кадрів прокуратури.
9. Характеристика правового і соціального захисту працівників органів прокуратури.
10. Фінансування і матеріально-технічне забезпечення органів прокуратури.
11. Дисциплінарний статут прокуратури України, його значення і основні положення.
12. Положення про класні чини працівників органів прокуратури, його значення і основні положення.
13. Конституційні положення про призначення на посаду Генерального прокурора України та звільнення його з посади.
14. Накази, вказівки, інструкції та розпорядження Генерального прокурора України, їх правова природа та значення.
15. Система органів прокуратури України.
16. Генеральна прокуратура України та її значення для забезпечення законності і управління системою прокуратури.
17. Структура Генеральної прокуратури України.
18. Виключні повноваження Генеральної прокуратури України і зокрема Генерального прокурора.
19. Наукові і колегіальні органи в системі прокуратури України.
20. Система функцій прокуратури, галузі прокурорського нагляду.
21. Проведення досудового слідства органами прокуратури та перспективи його реформування.
22. Поняття прокурорського нагляду.
23. Завдання прокурорського нагляду за додержанням законів.
24. Співвідношення прокурорського нагляду за додержанням законів з контрольно-наглядовими функціями інших органів.
25. Співвідношення прокурорського нагляду з іншими формами державної діяльності.
26. Структура та зміст прокурорсько-наглядових правовідносин.
27. Поняття принципів організації і діяльності прокуратури та їх система за Законом України "Про прокуратуру".
28. Принципи централізації в органах прокуратури та їх характеристика.
29. Принцип єдності в діяльності прокуратури та його характеристика.
30. Принцип публічності і його прояв в діяльності прокуратури.
31. Єдиноначальність і колегіальність в органах прокуратури.
32. Незалежність здійснення органами прокуратури своїх повноважень. Гарантії незалежності прокуратури.
33. Зміст принципу законності в діяльності органів прокуратури.
34. Принцип захисту органами прокуратури прав і свобод громадян на засадах їх рівності.
35. Принцип невідворотності відповідальності і профілактики правопорушень в діяльності прокуратури та його характеристика.
36. Принцип гласності в організації і діяльності прокуратури.
37. Позапартійність працівників прокуратури.
38. Моральні засади в діяльності прокуратури. Співвідношення законності і культурності.
39. Участь прокурорів у засіданнях органів державної влади і управління, їх правовий статус при цьому.
40. Зміст і значення організації роботи в органах прокуратури. Принцип розподілу обов’язків працівників прокуратури.
41. Стиль і методи керівництва і управління в органах прокуратури.
42. Планування роботи в органах прокуратури.
43. Контроль і перевірка виконання наказів, розпоряджень та інструкцій в органах прокуратури.
44. Облік і звітність в органах прокуратури. Узагальнення і аналіз практики.
45. Систематизація законодавства в органах прокуратури.
46. Організація прийому громадян та розгляд заяв і скарг в органах прокуратури.
47. Особливості організації і діяльності військової прокуратури та інших спеціалізованих прокуратур.
48. Діловодство в органах прокуратури.
49. Критерії визначення прокурором законності правових актів, що перевіряються.
50. Вироблені практикою засоби виявлення прокурором можливих порушень законності і реагування на них (не правові засоби).
51. Постанови, що виносять прокурори у самостійних галузях прокурорського нагляду.
52. Акти прокурорського нагляду резолютивного характеру, що застосовують у самостійних галузях прокурорського нагляду.
53. Припинення прокурором виконання незаконних актів з усіх самостійних галузей прокурорського нагляду.
54. Види подань Генерального прокурора України.
55. Поняття загального нагляду. Предмет і об’єкт нагляду, проблеми його реформування.
56. Повноваження прокурора при здійсненні загального нагляду, їх характер та класифікація.
57. Протест прокурора при здійсненні загального нагляду.
58. Подання прокурора при здійсненні загального нагляду.
59. Участь прокуратури у Вищій Раді юстиції України.
60. Припис прокурора при здійсненні загального нагляду.
61. Нагляд прокурора за виконанням законів по розгляду звернень громадян в органи державної влади і управління.
62. Діяльність прокурора по виконанню законів про охорону власності.
63. Діяльність прокурора по захисту конституційних прав громадян.
64. Діяльність прокурора по захисту трудових прав громадян.
65. Участь прокурора у забезпеченні законності при виселенні громадян з житлових приміщень (підстави і порядок виселення).
66. Прокурорський нагляд за виконанням законів у діяльності об’єднань громадян і його особливості, співвідношення з адвокатурою.
67. Підстави і порядок порушення прокурором дисциплінарного і адміністративного провадження.
68. Суть і завдання прокурорського нагляду за виконанням законів органами дізнання і попереднього слідства.
69. Зміст прокурорського нагляду в стадії порушення кримінальної справи.
70. Виключні повноваження прокурора по порушенню кримінальних справ.
71. Діяльність прокурора по забезпеченню законності при проведенні слідчих дій.
72. Методи і засоби виявлення прокурором фактів приховування від обліку і реєстрації заяв і повідомлень  про злочини в органах міліції та реагування на виявленні порушення.
73. Повноваження прокурора при здійсненні нагляду за виконанням законів під час проведення дізнання і досудового слідства.
74. Співвідношення повноважень прокурора і начальника слідчого підрозділу.
75. Діяльність прокурора по забезпеченню законності при відмові в порушенні кримінальної справи і при її закритті.
76. Акти прокурорського нагляду по забезпеченню законності при розслідуванні злочинів.
77. Нагляд прокурора за виконанням законів при пред’явленні звинувачень, реагування прокурором на незаконне притягнення особи як обвинуваченого.
78. Зміст прокурорського нагляду по забезпеченню законності затримання та арешту підозрюваного.
79. Санкції прокурора, його заступника при проведенні досудового розслідування і оскарження їх до суду.
80. Діяльність прокурора по забезпеченню прав і законних інтересів обвинуваченого.
81. Діяльність прокурора по забезпеченню прав і законних інтересів потерпілого.
82. Вказівки прокурора і процесуальна самостійність слідчого.
83. Нагляд за дотриманням строків тримання обвинуваченого та підозрюваного під вартою.
84. Продовження прокурорами строків досудового слідства.
85. Діяльність прокурора в справі, що надійшла до нього, з обвинувальним висновком.
86. Прокурорський нагляд за виконанням законів органами дізнання при протокольній формі досудової підготовки матеріалів.
87. Суть і завдання прокурора при участі його в розгляді справ у судах.
88. Повноваження прокурора при розгляді кримінальних справ у судах.
89. Функція прокурора, що бере участь в судовому розгляді кримінальних справ.
90. Представництво прокуратурою інтересів громадян або держави в суді, підстави такого представництва.
91. Підготовка прокурора до участі у судовому засіданні в кримінальних справах.
92. Участь прокурора в попередньому розгляді справи та в судовому слідстві.
93. Реагування прокурора на порушення законності під час провадження в справах у суді першої інстанції.
94. Обвинувальна промова прокурора, її значення і вимоги, яким вона повинна відповідати.
95. Відмова прокурора від обвинувачення та її значення для суду і учасників процесу.
96. Касаційне подання прокурора.
97. Порядок внесення касаційного подання.
98. Участь прокурора у засіданні суду касаційної інстанції.
99. Обсяг перевірки справи касаційним судом.
100. Участь і роль прокурора при відновленні кримінальних справ у зв’язку з нововиявленими обставинами.
101. Пред’явлення прокурором позовів у суди і в арбітражні суди.
102. Участь прокурора у цивільних справах в суді першої інстанції.                                       
     Обов’язкова участь прокурора в цивільних справах.
103. Процесуальне положення прокурора в цивільному процесі.
104. Участь прокурора у цивільних справах у зв’язку з нововиявленими обставинами.
105. Участь прокурора в розгляді кримінальних справ в апеляційному суді.
106. Прокурорський нагляд за виконанням судових рішень в кримінальних справах. Участь прокурора у вирішенні питань, пов’язаних з виконанням вироку.
107. Суть і завдання прокурорського нагляду за виконанням законів у місцях застосування заходів примусового характеру.
108. Повноваження прокурора при здійсненні нагляду за виконанням законів у місцях застосування заходів примусового характеру.
109. Акти прокурорського нагляду за виконанням законів органами і установами виконання покарань.
110. Нагляд прокурора за дотриманням законодавства у виправно-трудових установах.
111. Нагляд прокурора за виконанням законів при умовно-достроковому звільненні від відбування покарання і заміні режиму утримання засуджених.
112. Розгляд прокурором скарг і заяв на дії органів попереднього розслідування і адміністрації виправно-трудових установ.
113. Нагляд прокурора за відбуванням покарання у вигляді виправних робіт без позбавлення волі.
114. Прокурорський нагляд за застосуванням примусових заходів медичного характеру до осіб, які скоїли суспільно небезпечні діяння.
115. Завдання і особливості організації роботи прокуратури по здійсненню нагляду в справах неповнолітніх.
116. Загальні риси і відмінності у побудові прокурорських систем і правовому регулюванні діяльності прокуратур у європейських країнах.
117. Участь України в інтеграційних процесах прокурорських систем європейських країн.
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